AS CREDENCIAIS MERITOCRATICAS DOS CANDIDATOS A DIRECAO
ESCOLAR: CENARIOS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Clara Tavares Pereira
Universidade Federal do Rio de Janeiro
claratpereiraufrj@gmail.com

Introducio

O preenchimento de vagas para a dire¢ao de escolas publicas, no Brasil, contempla
algumas credenciais dos candidatos, tais como: a experiéncia prévia, a formagdo, a
avaliacdo realizada do seu perfil e a apresentagdo/avaliagdo de um plano de gestdo
(AMARAL, 2021). Apds esse processo definido nos ordenamentos dos diferentes entes
subnacionais, a comunidade é chamada a participar através de eleicdes ou consulta
publica. No presente texto, discutimos acerca das credenciais meritocraticas (SANDEL,
2020) que contemplam a formacao inicial dos candidatos que entram em cena no processo
de selegao de diretores escolares nos municipios que compdem o estado do Rio de Janeiro.
Com isso, buscamos entender até que ponto tais credenciais flexibilizam ou protegem o
processo de selecdo de diretores na perspectiva de uma gestdo democratica de carater
mais ampliado ou de regulacdo pelo executivo, o que restringe, nas escolas, a
experiéncia/vivéncia democratica como exercicio de agdo politica cidada.

Tendo em vista o encerramento de uma década da aprovagdo do Plano Nacional
de Educacao (BRASIL, 2014) e sua prorrogagdo até dezembro de 2025, buscamos
compreender o nexo constituido entre o Estado e seus entes subnacionais na formalizacao
legal do processo seletivo de diretores escolares (CASTRO; AMARAL, no prelo) e, de
que forma os textos politicos dos municipios localizados no estado do Rio de Janeiro (RJ)
construiram critérios que fogem a regra do plano burocratico formal do perfil do diretor
de escola publica fixado pela LDB n° 9.394/96 (BRASIL, 1996) e pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o curso de licenciatura em pedagogia (BRASIL, 2006). Tais
pecas legislativas orientadoras explicitam a necessidade da graduag¢dao em licenciatura
plena e/ou pds-graduagdo na area, para além da experiéncia docente, como pré-requisitos
meritocraticos ao exercicio da fungao de diretor escolar.

A discussao aqui apresentada procura colocar em relevo dois campos distintos: 1)
aquele que procura garantir a salvaguarda acerca do exercicio da fun¢do do diretor de

escola e, portanto, defende que os candidatos tenham a formag¢ao minima alinhada a
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legislagdo; e 2) o que procura flexibilizar o exercicio da gestdo escolar de modo que
incorpore outros profissionais com distintas formagdes que estejam mais relacionadas ao
campo da administracdo geral; dos recursos humanos; da formacdo de lideres em
consonancia com um perfil mais préoximo ao gerencialismo, cujas credenciais
meritocraticas distanciam-se do plano legal.

Consideramos que o primeiro nao pretende apegar-se a lei ou a norma, mas, tem
como objeto de atengdo assumir a defesa dos profissionais do magistério e de seu campo
de formagao por entender que esses profissionais tém saberes especificos acumulados nas
suas trajetdrias académicas, pessoais e profissionais, que os habilitam a fun¢do de diretor

escolar.

Metodologia

O percurso metodologico da pesquisa contemplou a busca pelas legislagdes
realizada em enderecos eletronicos das prefeituras e camaras de vereadores dos 92
municipios que compdem o estado do RJ no periodo de abril a setembro de 2023. O foco
da pesquisa recaiu sobre as legislagdes que regulamentam o processo de selecdo de
diretores escolares contemplando uma das credenciais meritocraticas dos candidatos — a
formacdo. Apds analise dos documentos, selecionamos as legislagdes municipais em que
os textos politicos ndo estdo alinhados a LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996) ou as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Pedagogia (BRASIL, 2006).

Destacamos a diversidade de instrumentos legais utilizados pelos municipios na
regulamentacdo das credenciais dos candidatos tais como leis; decretos; portarias ou
resolugdes. No contexto da aprovacdo dos mecanismos sobre a gestdo democratica nas
escolas publicas, os poderes executivo e legislativo t€ém papel relevante na homologagao

da legislagdo.

Resultados e discussoes

Dentre os 92 municipios do RJ, no que diz respeito a formacao exigida dos
candidatos, observamos que 11 municipios flexibilizaram os requisitos minimos que
contemplam as credenciais meritocraticas em desalinho a legislagdo nacional vigente.

Agrupamos em trés categorias as credenciais apresentadas nos ordenamentos

municipais: 1) condescendentes, 0os que possuem ordenamentos que permitem ao




candidato estar ainda em processo de formagdo; 2) generalistas, aqueles que permitem
que candidatos formados em qualquer curso se candidatem a fungdo, independente da
relacdo destes com o campo educacional; e 3) flexibilizadores, os que permitem
proponentes com formagdo em nivel médio, com maior incidéncia da candidatura
provinda do curso de nivel médio modalidade normal.

Acreditamos que os ordenamentos analisados definiram credenciais acerca da
formacao dos candidatos a partir de decisdes discriciondrias de cada instancia subnacional
flexibilizando o perfil desejado para o diretor escolar em desalinho a legislagcao nacional,

procurando flexibilizar o exercicio da gestdo escolar.

Conclusao

O debate sobre gestdo democratica nas escolas inscreve-se na relagdo entre os
textos legais da politica e a interpretagdo destes pelos atores que encenam os textos
politicos. Assim, o poder de decisdao dos coletivos resultaria da escala de democracia
(AMARAL, 2019), que pode assumir contornos mais ampliados ou reduzidos, de acordo
com os espagos de participacdo instituidos, os quais incluem poder de decisao.

Conforme dados do INEP (2023), a eleicdo de diretores associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho passou a representar 10,5% das escolhas dos diretores
das escolas publicas do Pais, representando um crescimento de 3,9 p.p. em relagcdo ao
inicio do monitoramento do indicador. A forma predominante de escolha de diretores das
escolas publicas brasileiras continua sendo a indicagao por parte da administra¢do, com
46,6% dos diretores selecionados por meio desse critério.

O relatério do Grupo de Estudos sobre Assuntos Pedagogicos da Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE, 2023) indica que, dentre os critérios
utilizados pelos secretarios municipais de educagdo do pais na escolha dos diretores
escolares, a titulagdo académica ¢ o critério predominante, utilizado por 52% dos
municipios, o que demonstra uma valorizacdo da formagdo dos gestores na area da
educacao e uma importante credencial alinhada aos ordenamentos legais. Consideramos,
porém, ainda insuficiente, tendo em vista a compreensao que o exercicio da gestdo da
escola exige muito mais do que ser um bom professor.

Acreditamos que os proximos documentos normativos que orientam a gestao
democratica da escola em ambito nacional devem problematizar a institui¢ao de diretrizes

nacionais relativas a formagdo inicial e continuada e, de alguma forma, definir quais




credenciais meritocraticas serdo exigidas para uma politica de selegdo de diretores
escolares em ambito nacional. E, ainda, se a nacionalizagdo do processo através de uma
selecdo em ambito nacional com determinadas exigéncias minimas pode ser um caminho
para a criagdo de um banco de candidatos permitindo alguma discricionariedade nas
diferentes redes conforme suas particularidades. Sdo algumas reflexdes que buscam
pensar a selecdo de diretores e a escola publica a servico da democracia e da gestao

democratica.
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